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MENSAGEM AOS VEREADORES 
 
  

1. Obedecendo à legislação vigente e ao dever cívico de prestar contas aos cidadãos, 

apresentamos por meio deste documento o Relatório de Avaliação das Metas Fiscais 

referentes ao 2º Quadrimestre de 2014, demonstrando em Audiência Pública realizada na 

Câmara Municipal de Vereadores na data de 30 de setembro de 2014, em cumprimento ao 

estabelecido no § 4º do art. 9º da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual determina que o 

Poder Executivo demonstrará e avaliará o cumprimento das metas fiscais do orçamento fiscal 

e de seguridade social ao final de cada quadrimestre.  

 

2. Os números são originários dos relatórios bimestrais publicados no mural da prefeitura, 

jornal e internet, e, para melhores esclarecimentos, os resultados serão apresentados com 

detalhamento das informações e acompanhados dos principais aspectos que condicionaram 

o desempenho da receita, da despesa e do resultado primário. 

  

3. Além dos aspectos citados no item 2 também serão demonstrados o cumprimento ou não 

dos limites mínimos constitucionais de 25% em Educação e 15% em Saúde.  

 

 

Respeitosamente, 

 

 

 

 

 

                                                     
  Paulo Sommer      Claiton Rafael Morais Hettwer 
Prefeito Municipal                         Contador Municipal 
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1. RECEITAS 
 

1. As receitas totais arrecadadas, no período de janeiro a agosto de 2014, atingiram R$ 

17.102.800,85, montante superior às despesas liquidadas que alcançaram R$ 14.723.853,58.  

 

2. Em valores acumulados, ou seja, Poder Executivo, Poder Legislativo e RPPS, a 

correlação receita total/despesa total foi de 116%, demonstrando um excedente de receita 

ou superávit da execução orçamentária de R$ 2.378.947,27.  Tal índice de 116% significa que 

para cada R$ 1,00 de despesa liquidada o município arrecadou R$ 1,16.  

 

3. Comparando a receita arrecadada com a projeção quadrimestral demonstra-se déficit 

na ordem de R$ 2.212.159,77 (desvio de 11%) que pode ser observado na Tabela 1. 

 

Tabela 1 - Receita - Projeção X Execução - 2º Quadrimestre 2014 

DESCRIÇÃO 
2014                
META 

2014 
ARRECADADO 

DESVIO (R$) DESVIO (%) 

 RECEITAS CORRENTES (I)  18.753.832,62 15.906.964,25 2.846.868,37 -15% 

Receita Tributária 1.820.732,00 1.010.750,25 809.981,75 -44% 

Receita de Contribuição 1.771.768,36 1.585.578,99 186.189,37 -11% 

Receita Patrimonial 1.503.120,76 641.631,15 861.489,61 -57% 

RPPS 1.471.859,21 561.332,83 910.526,38 -62% 

EXECUTIVO 31.261,55 80.298,32 -           49.036,77 157% 

Receita de Serviços 74.018,00 96.067,49 -           22.049,49 30% 

Transferências Correntes 13.249.554,50 12.213.355,78 1.036.198,72 -8% 

Outras Receitas Correntes 334.639,00 359.580,59 -           24.941,59 7% 

  
    

RECEITA DE CAPITAL (II) 561.128,00 1.195.836,60 -         634.708,60 113% 

Operações de Crédito - 322.929,32 
-          

322.929,32  

Alienação de Bens 50.000,00 0,00 50.000,00 0% 

Amortização de Empréstimos 6.128,00 15.766,32 
-                

9.638,32 
157% 

Transferências de Capital 505.000,00 839.195,03 -         334.195,03 66% 

Outras Receitas de Capital - 17.945,93 
-             

17.945,93  

          

RECEITA TOTAL (III) = (I) + (II) 19.314.960,62 17.102.800,85 2.212.159,77 -11% 
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4. Tal desvio pode ser explicado pela frustração na arrecadação das receitas correntes 

em R$ 2.846.868,37 (desvio de 15%). Este desempenho negativo é acobertado pela 

performance acima da projeção das receitas de capital, com desvio de R$ 634.708,60 (desvio 

de 113%). 

 

5. As receitas correntes que mais contribuíram negativamente para o desvio verificado 

no quadrimestre, foram: 

 a) Receitas Tributárias, desvio de R$ 809.981,75 (44%):  

 b) Receitas Patrimoniais RPPS, desvio de R$ 909.629,38 (62%); 

 c) Transferências Correntes, desvio de R$ 1.036.198,72 (8%).  

           d) Receita de Contribuição, desvio de R$ 186.189,37 (11%) 

 

6. As receitas de capital que contribuíram positivamente para o desvio verificado no 

quadrimestre, foram: 

 

 a) Operações de Crédito sem previsão orçamentária, com arrecadação de R$ 

322.929,32 no período, sendo R$ 313.621,28 para o Calçamento na Rua Dr. Flores e R$ 

9.308,04 de Infraestrutura Urbana. 

b) Amortização de Empréstimos, desvio de R$ 9.638,32 (157%): tal desvio explica-se 

pelo fato de que o cálculo da previsão da receita foi realizado pela média dos últimos anos, 

só que em 2014 houve um aumento desta receita, provocado pela demanda dos agricultores 

em 2013 para aquisição de sementes de aveia e azevém.  

São celebrados contratos entre o município e os produtores rurais para aquisição por parte 

do município de sementes de aveia e azevém, o produtor apresenta projeto de 

financiamento de sementes, que após aprovados pelo município, será custeado com recursos 

financeiros do Fundo de Agricultura Municipal FAM, cuja assistência técnica será da equipe 

técnica da Secretaria Municipal da Agricultura. 
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 Tais financiamentos tem vencimento no dia 15 de março do ano posterior a 

celebração do contrato, e o produtor tem a responsabilidade de devolver o valor convertido 

em sacos de milho a equivalência do preço mínimo estipulado pelo governo federal. 

c) Transferências de Capital, desvio de R$ 334.195,03 (66%):  tal desvio resulta do 

recebimento do Governo Federal de recursos do Sistema Único de Saúde no valor de 

R$64.953,04 que não estavam previstos na LOA de 2014, sendo os seguintes: 

I. Unidades Básicas de Saúde R$50.000,00 para pagamento da conclusão da UBS IV. 

II. Programa de Requalificação de UBS – Informatização e Telessaúde R$ 2.953,04 

III. Programa de Financiamento das Ações de Alimentação e Nutrição (VAN) R$ 

12.000,00. 

Recebimento pelo Governo Federal de recursos destinados a Programas de Educação no 

valor de R$ 298.391,99 que estavam previstos para recebimento no meses de novembro e 

dezembro  sendo os seguintes: 

I. Cobertura da Quadra Escolar da Escola Machado de Assis R$ 49.000,00 

II. Construção Quadra Escolar Coberta com Vestiário da Escola Érico Veríssimo R$ 

249.391,99. 

Transferência do Estado para o Sistema Único de Saúde no valor de R$69.200,00 que 

também não há previsão orçamentária em 2014, para: 

I. Sistema Simplificado Abastecimento de Água Linha Nova R$19.200,00 

II. Aquisição de Veículo para Equipe de Saúde da Família R$ 50.000,00 

Transferência de Convênio da União para Programa de Acessibilidade Ambiente Urbano no 

valor de R$ 16.650,00 não previsto na LOA 2014, e também a remuneração de depósitos 

bancários que não há previsão orçamentária e houve arrecadação de R$ 18.477,43.  

 

7. O resultado da arrecadação permite confirmar o não atingimento das metas fiscais 

de receita no 2º quadrimestre de 2014, pois as receitas totais foram arrecadadas abaixo da 

projeção prevista (desvio de 11%). 
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2. DESPESAS 
   

 

8. As despesas totais liquidadas no período de janeiro a agosto de 2014, apresentaram 

execução no valor de R$ 14.723.853,58, sendo este montante inferior à Receita Total 

realizada na ordem de R$ 17.102.800,85. 

 

9. Em valores acumulados, ou seja, Poder Executivo, Poder Legislativo e RPPS, a 

correlação despesa total/receita total foi de 86%, demonstrando um excedente de receita ou 

superávit da execução orçamentária de R$ 2.378.947,27.  Tal índice de 86% significa que para 

cada R$ 1,00 arrecadado o município realizou despesas no valor de R$ 0,86.  

 

10. Comparando a despesa liquidada com a projeção quadrimestral demonstra-se déficit 

na ordem de R$ 2.281.236,56 ( desvio de 13%) que pode ser observado na Tabela 2. 

Tabela 2 - Despesas - Projeção X Execução - 2º Quadrimestre 2014 

DESCRIÇÃO META 2014 
2014 

LIQUIDADO 
DESVIO (R$) DESVIO (%) 

DESPESAS CORRENTES 15.681.771,42 14.045.620,61 1.636.150,81 -10% 

Pessoal e Encargos Sociais 
 

9.771.924,47 
 

8.702.225,52 
 

1.069.698,95 
-11% 

Juros e Serviço da Dívida 
 

134.863,95 
 

108.671,95 
 

26.192,00 
-19% 

Outras Despesas Correntes 
 

5.774.983,00 
 

5.234.723,14 
 

540.259,86 
-9% 

     

DESPESAS DE CAPITAL 
 

1.323.318,72 
 

678.232,97 
 

645.085,75 
-49% 

Investimentos 
 

1.026.415,82 
 

390.799,00 
 

635.616,82 
-62% 

Inversões Financeiras 14.744,75 9.600,00 5.144,75 -35% 

Amortização da Dívida 
 

282.158,15 
 

277.833,97 
 

4.324,18 
-2% 

          

DESPESA TOTAL (X) 
     
17.005.090,14  

   
 14.723.853,58  

          
2.281.236,56  

 
-13% 
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11.  As principais despesas realizadas a menor foram:  

  a) Despesas Correntes, desvio de R$ 1.636.150,81 (10%);  

   *Pessoal e Encargos Sociais, desvio de R$ 1.069.698,95 (11%); 

   *Outras Despesas Correntes, desvio de R$ 540.259,86 (9%).  

                                   *Juros e Serviços da Dívida, desvio de R$ 26.192,00 (19%) 

  b) Despesas de Capital, desvio de R$ 645.085,75 (49%); 

   * Investimentos, desvio de R$ 635.616,82 (62%); 

   * Inversões Financeiras, desvio de R$ 5.144,75 (35%). 

 

12. Esse resultado permite confirmar o atingimento das metas fiscais de despesas para o 

2º Quadrimestre de 2014, pois estas foram realizadas abaixo da projeção prevista. 
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3. RESULTADO PRIMÁRIO 
 

13. O Resultado Primário representa a diferença entre as receitas e despesas primárias 

(não financeiras). Tal apuração oferece uma avaliação da política fiscal em execução pelo 

ente da federação. Isso possibilita apurar se o nível de gastos do ente são compatíveis com a 

sua arrecadação, ou seja, se as Receitas Primárias são capazes de suportar as Despesas 

Primárias.  

 

14. Nesse contexto receitas decorrentes de juros sobre aplicações financeiras e juros pagos 

referentes a empréstimos e financiamentos não entram no cálculo, excluindo assim o fator 

financeiro, ou seja, entradas de caixa e saídas de caixa que não são habituais, pois o ente da 

federação não é ente financeiro e sim, ente encarregado de arrecadar receitas de seus 

cidadãos e com estas prestar serviços públicos de qualidade. 

  

15. Obter resultado primário é imprescindível para que seja possível o pagamento de 

juros, pois no momento em que o ente público não conseguir sequer superar suas despesas 

primárias, provavelmente terá dificuldades para pagar juros e amortizar seus compromissos 

junto às instituições financeiras. 

 

16. Até o momento o Resultado Primário fixado na LDO de - R$ 1.723.569,00 não foi 
atingido, pois o resultado apurado pelo ente foi de 1.796.836,77, e a meta da LDO é anual. 
 

17.  As receitas primárias apresentaram déficit na execução de R$ -1.650.034,34, 
enquanto as despesas primárias apresentaram déficit de R$ -2.245.575,63. Na tabela 3 é 
possível verificar a execução do resultado primário em relação à previsão. 
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Tabela 3 - Resultado Primário Projeção X Execução 
RECEITAS PRIMÁRIAS 

ESPECIFICAÇÃO META EXECUÇÃO DESVIO 

(A) (B) (C) = ( B-A) (D) = 
(C/A) 

RECEITAS CORRENTES 
PRIMÁRIAS 

17.269.618,77 
 

15.267.443,47 
 

-2.002.175,30 
 

-11% 

Receitas Tributárias 1.820.732,00 1.010.750,25 -809.981,75 -44% 

Receitas de Contribuição 1.771.768,36 1.585.578,99 -186.189,37 -11% 

Receita Patrimonial 
18.906,91 2.110,37 

-         
16.796,54  

-89% 

Receita de Serviços 74.018,00 96.067,49 22.049,49 30% 

Transferências Correntes 13.249.554,50 12.213.355,78 -1.036.198,72 -8% 

Outras Receitas Correntes 334.639,00 359.580,59 24.941,59 7% 

RECEITA DE CAPITAL PRIMÁRIAS 505.000,00 857.140,96 352.140,96     70% 

Transferências de Capital 505.000,00 839.195,03 334.195,03 66% 

Outras Receitas de Capital 0 17.945,93 17.945,93  

RECEITAS PRIMÁRIAS 17.774.618,77 
 

16.124.584,43 
 

-1.650.034,34 
 

-9% 

DESPESAS PRIMÁRIAS 

ESPECIFICAÇÃO META EXECUÇÃO DESVIO 

(A) (B) (C) = ( B-A) (D) = 
(C/A) 

DESPESAS CORRENTES 
PRIMÁRIAS 

15.546.907,47 13.936.948,66 - 
1.609.958,81 

- 10% 

Pessoal e Encargos Sociais 9.771.924,47 8.702.225,52 - 1.069.698,95 - 11% 

Outras Despesas Correntes 5.774.983,00 5.234.723,14 - 540.259,86 - 9% 

DESPESAS DE CAPITAL 
PRIMÁRIAS 

1.026.415,82 390.799,00 - 635.616,82 -62% 

Investimentos 1.026.415,82 390.799,00   -     
635.616,82 

- 62% 

Reserva de Contingência     

DESPESAS PRIMÁRIAS 16.573.323,29 14.327.747,66 -2.245.575,63 - 13% 

RESULTADO PRIMÁRIO 

ESPECIFICAÇÃO META EXECUÇÃO DESVIO 

(A) (B) (C) = ( B-A) (D) = 
(C/A) 

RECEITAS PRIMÁRIAS 17.774.618,77 
 

16.124.584,43 
 

-1.650.034,34 
 

-9% 

DESPESAS PRIMÁRIAS 16.573.323,29 14.327.747,66 -2.245.575,63 - 13% 

RESULTADO PRIMÁRIO 1.201.295,48 
 

1.796.836,77 
 

595.541,29 
 

50% 
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18. Como pode ser observado, as metas de receitas correntes primárias não foram  

atingida pelos seguintes motivos: 

 a) Receitas Tributárias, desvio de R$ -809.981,75 (44%): 

 c) Transferências Correntes, desvio de R$ -1.036.198,72 (8%). 

 

19. Em contrapartida, as despesas primárias apresentaram déficit na execução de R$ -

2.245.575,63 (desvio de 13%), sendo as despesas que contribuíram negativamente para este 

resultado as seguintes: 

 a) Pessoal e Encargos Sociais, desvio de R$ 1.069.698,95 (11%); 

 b) Outras Despesas Correntes, desvio de R$ 540.259,86 (9%); 

 c) Investimentos, desvio de R$ 635.616,82 (62%). 

 

20. Encerrado o mês de agosto, verificou-se que o Governo Municipal atingiu superávit 
primário de R$ 1.796.836,77, superando em R$ 595.541,29 a meta até o quadrimestre. 
Diante deste fato, fica comprovado o cumprimento da meta de Resultado Primário no 2º 
quadrimestre de 2014. 
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4. DESPESA COM AÇÕES E SERVIÇOS PÚBLICOS DE SAÚDE 
 

21. Os gastos com saúde atingiram o montante de R$ 1.715.027,14, o que corresponde a 

17,50% sobre a Receita Líquida de Impostos e Transferências Constitucionais e Legais. 

 

22. Observa-se o atingimento do mínimo de 15%, estabelecido na Emenda Constitucional 

nº 29 de 13 de Setembro de 200 e na Lei Complementar nº 141 de 03 de janeiro de 2012, no 

2º Quadrimestre de 2014. 

 

23. A diferença entra a aplicação mínima e a aplicação executada foi de R$ 244.975,43. 

Tal desvio pode ser observado na Tabela 5 abaixo.  

 

Tabela 4 - Despesas com Saúde ( ASPS) 
DESPESAS COM SAÚDE 

Receita de impostos líquida e Transfer. Const. e Legais  R$            9.799.017,27  
Valor obrigatório a ser aplicado (15%)  R$            1.470.051,71  
Valor aplicado no quadrimestre (17,50%)  R$            1.715.027,14  
Desvio  R$                244.975,43  

 

24. O total das despesas com saúde englobando além dos recursos próprios também 

aqueles oriundos de transferências voluntárias da União e do Estado, que não entram no 

cálculo do limite constitucional, atingiram o montante de R$ 1.879.768,59. Tais despesas 

tiveram a seguinte composição:  

Tabela 5 - Recursos totais aplicados em saúde 

ESFERA DE GOVERNO VALOR AV% 

Municipal R$ 1.715.027,14 48% 
Estadual e Federal R$ 1.879.768,59 52% 
TOTAL R$ 3.594.795,73 100% 

 

25. Do total aplicado em saúde, 48% foi oriundo dos cofres municipais (ASPS) e 52% de 

transferências de recursos do SUS da União e do Estado. 
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5. DESPESAS COM MANUTENÇÃO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 
 

26. As despesas com Manutenção e Desenvolvimento do Ensino, no 2º quadrimestre, 

totalizaram R$ 2.896.833,79, entretanto para cálculo do mínimo constitucional, deste valor 

foram deduzidos R$ 446.170,84. Deste montante, R$ 419.310,12 corresponde ao Resultado 

Líquido das Transferências do FUNDEB (PLUS), R$ 11.249,72 refere-se a rendimentos de 

aplicações financeiras de recursos do FUNDEB e R$ 15.611,00 de despesas custeadas com o 

superávit financeiro do exercício anterior do FUNDEB. 

 

27.  Realizadas as deduções para fins do limite constitucional, o município aplicou em 

MDE R$ 2.450.662,95, o que corresponde a 25,01% sobre a Receita Líquida de Impostos e 

Transferências Constitucionais e Legais. 

 

28. Observa-se que, até o momento, o Município atendeu o limite mínimo de 25% 

estabelecido pela Constituição Federal. 

 

29. A diferença entre a aplicação mínima e a aplicação executada foi de R$ 908,63. Tal 

desvio pode ser observado na Tabela 6 abaixo.  

 

Tabela 6 - Despesas com Manutenção e Desenvolvimento do Ensino (MDE) 
DESPESAS COM MDE 

Receita de impostos líquida e Transfer. Const. e Legais  R$            9.799.017,27  
Valor obrigatório a ser aplicado (25%)  R$            2.449.754,31  
Valor aplicado no quadrimestre (25,01%)  R$            2.450.662,95  
Desvio  R$               908,63  

 

 

30. O total das despesas com educação englobando além dos recursos próprios 

(MDE/FUNDEB) também aqueles oriundos de transferências voluntárias da União e do 
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Estado, que não entram no cálculo do limite constitucional, atingiram o montante de R$ 

3.891.328,75. Tais despesas tiveram a seguinte composição:  

 

Tabela 7 - Recursos totais aplicados em educação 

ESFERA DE GOVERNO VALOR AV% 

Municipal R$ 2.896.833,79 74% 

Estadual e Federal R$ 994.494,96 26% 

TOTAL R$ 3.891.328,75 100% 

 

31. Do total aplicado em educação, 74% foi oriundo dos cofres municipais (MDE e FUNDEB) e 

26% de transferências voluntárias da União e do Estado. 

 

32.   Em função do número de alunos matriculados na educação básica pública, o 

Município foi superavitário em relação ao FUNDEB. Assim, o ganho foi deduzido nos gastos 

com a educação para fins de apuração dos limites conforme explicado no item 26. 

 

33. Com relação ao FUNDEB, cabe ainda destacar que, de acordo com o art. 22 da Lei 

Federal 11.494/2007, uma parcela não inferior a 60% desses recursos deve ser aplicada na 

remuneração dos profissionais do magistério da educação básica em efetivo exercício na 

rede pública. Nesse quesito, e de acordo com os relatórios publicados, o Município 

despendeu, até o final do quadrimestre em análise, o montante de R$ 1.523.694,12, o que 

corresponde a 69,59% dos recursos do referido fundo, atendendo no quadrimestre o 

dispositivo legal supracitado. 
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6. PARECER FINAL 
 

34. O resultado da arrecadação permite confirmar o não atingimento das metas fiscais de 

receita no 2º quadrimestre de 2014. 

 

35. As despesas atingiram as metas fiscais para o período em análise, pois estas foram 

realizadas abaixo da projeção prevista. 

 

36. Tal situação gerou resultado orçamentário positivo no montante de R$ 2.378.947,27. 

 

37. O Resultado Primário projetado para o quadrimestre de R$ 1.201.295,48 foi atingido, 
pois o resultado apurado pelo ente foi de 1.796.836,77. 

 

38. As despesas com Manutenção e Desenvolvimento do Ensino - MDE, no acumulado do 

quadrimestre, totalizaram R$ 2.450.662,95, o que corresponde a 25,01% da Receita de 

Impostos e Transferências Constitucionais e Legais.  

39. Os gastos com saúde (ASPS) atingiram o montante de R$ 1.715.027,14, o que 

corresponde a 17,50% sobre a Receita Líquida de Impostos e Transferências Constitucionais e 

Legais.  

 

 

Porto Xavier - RS, 30 de Setembro de 2014 

 

 

 


